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ACTA DE 16 DE MAYO DE 2011 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL CONSEJO AUTONOMICO DE COLEGIOS
PROFESIONALES DE FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL
CON HABILITACION DE CARACTER ESTATAL DE CASTILLA-LA
MANCHA

En la ciudad de Guadalajara, siendo las doce horas del dia dieciséis de
mayo de dos mil once, se reunen en la Sede del Colegio Provincial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de esta ciudad,
sita en C/ Atienza n°® 4, los Vocales integrantes de la citada Junta de Gobierno
relacionados a continuacién, y debidamente convocados en tiempo y forma por
orden de la Presidencia:

PRESIDENTA

Da, M2, Angeles Horcajada Torrijos, Vocal designada por el Colegio
Provincial de Ciudad Real.

VOCALES

D. Ricardo Jiménez Esparcia, Vocal designado por el Colegio Provincial
de Albacete.

D. Alejandro Rodriguez Fernandez, Vocal designado por el Colegio
Provincial de Albacete.

D. Carlos Cardosa Zurita, Vocal designado por el Colegio Provincial de
Ciudad Real.

Da. Fatima Lozano Villavieja, Vocal designada por el Colegio Provincial de
Guadalajara.

Excusan su presencia los Vocales del Colegio Provincial de Cuenca y de
Toledo.

Asiste asimismo como invitada la Presidenta del Colegio Provincial de
Guadalajara. D2. Paloma Herbada Criado.

SECRETARIO

D. Rafael Izquierdo Nufiez, Vocal designado por el Colegio Provincial de
Guadalajara.

Comprobado que asisten numero suficiente de Vocales para la vélida
celebracion de la sesion, la Sra. Presidenta declaré abierta la misma, pasandose a
examinar los asuntos comprendidos en el orden del dia, que es el siguiente:
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l.- LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION

CELEBRADA EL DIA 2 DE MARZO DE 2.011

No se opone ningun reparo a dicho borrador y es aprobado por unanimidad.

Il.- INFORMACION DE LA PRESIDENCIA

Por la Sra. Presidenta se da cuenta que, de conformidad a lo contemplado
en la Disposicion Adicional Segunda puntos 5 y 6 del Estatuto Béasico del
Empleado Publico (EBEP Ley 7/2007 de 12 de abril), la enmienda presentada
por el Grupo Popular de las Cortes de Castilla-La Mancha, a propuesta de este
Consejo Autonémico, relativa al régimen disciplinario asi como los sistemas de
acceso, carrera, provision de puestos y agrupacion de los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter estatal (Secretarios,
Interventores y Tesoreros de administracion local), habia sido incluida en la Ley
del Empleo Publico de Castilla-La Mancha, habiéndose adherido a la misma el
Grupo Socialista, por lo que se cubrian de forma satisfactoria las aspiraciones de
nuestro colectivo, al regularse dichos aspectos por la legislacion de la
Comunidad Autonoma.

Asimismo informa que habia remitido escrito a los responsables de los
Grupos Politicos mencionados, agradeciendo la inclusion de la enmienda de
referencia.

Por ultimo se informa que redact6 nota de prensa sobre el asunto antedicho,
remitiéndose la misma a diversos medios de comunicacion.

lIl.- INFORME SOBRE LAS CUENTAS DEL CONSEJO AUTONOMICO A
15 DE MAYO DE 2011

Por el Interventor D. Alejandro Rodriguez se informa que el saldo actual de
la cuenta del Consejo es de 3.129,12 euros, y que hasta la fecha estan pendientes
de ingreso las cuotas de 2.010 por parte del Colegio Provincial de Cuenca, por lo
que se recuerda a dicho Colegio que cumpla con los compromisos de pago
acordados.

Asimismo y visto el estado de tesoreria actual, se acuerda por unanimidad
que por los Colegios Provinciales se proceda al abono de la cuota de 700 euros
correspondiente al presente ejercicio.

IV.- ANALISIS DE LOS ESTATUTOS GENERALES DE LA
ORGANIZACION COLEGIAL DE_SECRETARIOS, INTERVENTORES Y
TESOREROS DE LA ADMINISTRACION LOCAL, Y SU INCIDENCIA EN LA
REGULACION COLEGIAL AUTONOMICA

Por la Sra. Presidenta se da cuenta de la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado del pasado 1 de abril, del Real Decreto 353/2011, dell de marzo, por
el que se aprueban los Estatutos generales de la Organizacién Colegial de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local.
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Visto su contenido, se acuerda por unanimidad crear una Comisién que
proceda al estudio detallado de su contenido, y presente en proxima Junta de
Gobierno las modificaciones que sean necesarias efectuar en la normativa
colegial autonomica (Estatutos y Reglamento de Reégimen Interior) para
adecuarla a los nuevos Estatutos generales.

Asimismo se acuerda por unanimidad designar como Presidente de la
Comisién al Vocal de Ciudad Real D. Carlos Cardosa y como integrantes de la
misma a los Vocales de Albacete y Guadalajara, D. Alejandro Rodriguez y D.
Rafael 1zquierdo.

V.- ANALISIS DEL PROYECTO DE REGLAMENTO DE REGIMEN
INTERIOR DEL CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA
ADMINISTRACION LOCAL, Y FORMULACION, EN SU CASO, DE
ALEGACIONES

Por la Sra. Presidenta se da cuenta del texto de referencia, quedando la
Junta de Gobierno enterada y no formulandose ninguna alegacion contra el
mismo.

VI.- ANALISIS DEL CONCURSO ORDINARIO CONVOCADO, Y
ACTUACIONES EN SU CASO, A LLEVAR A CABO

Se da cuenta por la Sra. Presidenta que en el Diario Oficial de Castilla-La
Mancha de 4 de mayo pasado, se habia publicado la Resolucion de la Direccién
General de Administracion Local por la que se da publicidad a las bases del
concurso ordinario y las convocatorias especificas para la provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de caracter estatal para 2011.

Asimismo la Sra. Presidenta expone que mantuvo una conversaciéon con
el Director General de Administracion Local el dia 9 de abril en la sede de la
Consejeria y en la que se abordé la diversa problematica que se plantea al
respecto, entre otras la cobertura de las plazas de habilitados, especialmente las
de Intervencion y Secretaria-Intervencién, que deben, por virtud de la Ley
8/2010, sacarse obligatoriamente a concurso, incluso el ordinario, instando la
misma a que la JCCM velara por el cumplimiento de este deber. El Sr. Director
General manifestd que la Junta de Comunidades no iba a entrar en tal
problematica, pues entendia que en el concurso ordinario la obligacién de sacar
a concurso las plazas vacantes es exclusivamente de las Corporaciones
Locales, solicitandose no obstante por la Sra. Presidenta que por parte de la
Direccién General se vigile el cumplimiento de la citada normativa en este
aspecto.

Visto lo expuesto, la Sra. Presidenta sefala que resulta conveniente que
en las proximas convocatorias cada Colegio Provincial se dirja a las
Corporaciones Locales que no den cumplimiento a la normativa que regula los
requisitos de la convocatoria de los concursos ordinarios.
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VIl.- SEGUIMIENTO DEL EXPEDIENTE INSTRUIDO AL SECRETARIO-
INTERVENTOR DEL AYUNTAMIENTO DE UGENA (TOLEDO)

Por la Sra. Presidenta se da cuenta de la situacion de D. Joaquin Andrés
Mufiiz Fernandez, Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Ugena (Toledo),
en relacion con el expediente de referencia, sefialando que actualmente continta
en situacion de suspension de funciones.

Asimismo recuerda que con fecha 21 de febrero se presentd demanda por
el Letrado del Secretario expedientado ante el Juzgado n° 1 de lo Contencioso
de Toledo en procedimiento de proteccion de los derechos fundamentales, que
dicta auto el 25 de febrero de 2011, declarando haber lugar a la suspension de la
ejecucion de la resolucion recurrida, por lo que procederia la incorporacién a su
puesto de trabajo.

En virtud del citado Auto, el Secretario compareci6 el dia 4 de marzo a
las 8 de la mafana en las oficinas municipales al objeto de reintegrarse a su
puesto de trabajo conforme lo establecido por el auto de fecha 25 de febrero de
2011 antedicho.

A las 8,30 llega el Sr. Alcalde y le dice que se marche que esta
suspendido hasta el 15 de abril (por virtud de decreto de Alcaldia de 15 de
octubre anterior)

A las 9,30 regresa con dos guardias civiles para que abandone el
despacho porque dice que “el auto esta recurrido y que no dice nada de que se
incorpore.” La Guardia Civil reitera varias veces que segun el auto no puede
abandonar la oficina.

El Secretario regresa acompafiado de la Notaria de lllescas D® Maria
Luisa Lozano Segura, que levanta acta.

Por el Abogado del Secretario se da traslado de lo sucedido al Juzgado
de lo Contencioso n° 1.

El dia 14 de marzo el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 1 de
Toledo, dicta Diligencia de Ordenacién en el procedimiento de separata de
suspension de las medidas cautelares 283/2010, en el que dice:

“Solicitada por la Procuradora Marta Grafia Poyan en representacion del

recurrente Joaquin Andrés Mufiz Fernandez, la ejecucion forzosa de los

autos de fecha 25 de Febrero y 28 del mismo mes, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 134 de la LJCA, acuerdo:

Librar el oportuno oficio al Ayuntamiento de Ugena acompafado de los
testimonios de las resoluciones dictadas para que se lleve a efecto lo en ellos
acordados”

El dia 22 de marzo se recibe en el Ayuntamiento fax del Juzgado n° 1 de
Toledo, trasladando las anteriores Diligencia de Ordenacion de fecha 14/03/2011

El dia 23 de marzo como reaccion el Sr. Alcalde de Ugena convoca Pleno
urgente para el dia 25 de marzo para tratar de “Resolucion del expediente
disciplinario al Secretario.”
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El dia 24 de marzo comparece el Secretario a las 9,30 horas de la
mafiana en las oficinas municipales del Ayuntamiento de Ugena al objeto de
reintegrarse a su puesto de trabajo, conforme lo establecido por el auto de fecha
25y 28 de febrero, asi como de 14 de marzo de 2011.

Asiste a ese acto acompafado de los Vocales miembros de la Junta de
Gobierno del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local de Toledo, D. Carlos Bugella y D. Carlos Romero.

El dia 25 de marzo el Secretario presenta escrito en el Ayuntamiento de
Ugena, dejando constancia que desde su reincorporacion no tuvo acceso a su
ordenador, ni a la red municipal, ni a internet, prohibiéndole el Alcalde que
utilizase otro ordenador del Arquitecto, por lo que sigue sin poder llegar a
imprimir las actas de la Junta de Gobierno de fecha 5 de octubre de 2010 y del
ultimo pleno de fecha 27 de septiembre de 2010 que estaban en el ordenador
de Secretaria como ya inform6 a la Alcaldia por escrito de fecha 18 de octubre
de 2010, considerando por ello que no ha sido repuesto integramente al puesto.

El Secretario-Interventor presenta escrito en el Ayuntamiento de Ugena,
dejando constancia que no se ha cumplido lo previsto en la Ley 3/2004, de 29-
12-2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, (BOE 6 julio 2010) establece en sus articulos 4 y 5
sobre la obligacion de elaborar trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las
obligaciones de cada Entidad local y dar su cuenta al pleno.

Por la tarde se celebra el Pleno con el Unico fin de resolver sobre las
sanciones al Secretario municipal por faltas muy graves, pese a que el
expediente habia sido asumido finalmente, a reiteradas instancias del Consejo
Autondmico, por la DGAL y habia ordenado al Ayuntamiento su archivo, al no
apreciar comision de falta disciplinaria alguna. El Pleno le impone la sancion de
suspension de empleo y sueldo por once meses de duracion. Consta que contra
el acuerdo plenario el interesado ha interpuesto nuevo recurso contencioso-
administrativo.

El 28 de marzo, la Presidenta remite a los medios la siguiente

“NOTA DE PRENSA

El Consejo de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local de Castilla La Mancha, en reciente reunion
celebrada en Ciudad Real, ha aprobado una Declaracion mediante la que
manifiesta su satisfaccion y agradecimiento por la enmienda transaccional al
Proyecto de Ley del Empleado Publico de Castilla La Mancha aprobada el 10 de
marzo, y publicada en el DOCM del pasado dia 22.



Se cumple asi la exigencia legal establecida en el Estatuto Basico del
Empleado Publico de que el régimen disciplinario y los sistemas de acceso de
estos funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter estatal,
sean reguladas por las respectivas Comunidades Autbnomas, y en evitacién de
gue una posible desregulacion propiciara situaciones de corrupcién politica local.

La finalidad de la enmienda presentada por el citado colectivo es que
dicha ley regulara expresamente el régimen disciplinario de estos funcionarios
con habilitacién estatal, asi como que se estableciera el acceso por oposicion
libre a esta Escala de funcionarios, cumpliendo rigurosamente con los principios
constitucionales de meérito y capacidad, y que las sanciones a esta clase de
personal, encargado de las funciones de control de la legalidad y del manejo y
custodia de los fondos publicos, sean competencia del Estado o la Comunidad
Auténoma y no estén en manos de Alcaldes y Ayuntamientos.

El Consejo Colegial considera que una regulacion distinta perjudica la
objetividad e independencia en el ejercicio de las funciones citadas, favoreciendo
las presiones politicas a la hora de emitir informes importantes en las
Corporaciones Locales. ElI Consejo quiere poner de manifiesto que se trata, no
de solicitar mejoras retributivas o laborales, sino de que por la Administracion
Autonomica se garantice plenamente el derecho de los ciudadanos a una buena
administracion en las Entidades Locales de Castilla-La Mancha, que respete los
principios de objetividad, eficiencia y transparencia.

Ello supone una apuesta para prevenir tentaciones de corrupcion.
También para evitar los abusos de poder que en la actualidad esta4 padeciendo
este colectivo, con el consiguiente perjuicio para los ciudadanos, que ven como
se deterioran en esos casos las instituciones locales cuando dejan de ser
servidas por verdaderos profesionales, seleccionados adecuadamente en base a
los principios de mérito y capacidad, y no por afinidades politicas o intereses
personales.

En este sentido, el Consejo Autonomico quiere apoyar publicamente al
Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Ugena (Toledo) quien el pasado
viernes 25, fue sancionado por el Pleno - sin ningun tipo de audiencia previay en
base a falsas imputaciones- a la suspensién de empleo y sueldo por doce
meses, a sabiendas el Alcalde de que la Consejeria de Administraciones
Publicas habia asumido la incoacion del expediente por incompetencia del
Ayuntamiento y resuelto su archivo por no apreciarse la comision de falta
disciplinaria alguna, y sobre todo, por haber convocado sesion extraordinaria
urgente para imponer tal sancién con el fin de impedir la reincorporacion del
citado funcionario impuesta por auto del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo ese mismo dia, que obligaba al Alcalde a cumplir los autos de 25
y 28 de febrero, levantando la suspension de funciones que le impuso el dia 15
de octubre. Precisamente el Tribunal Supremo ha confirmado recientemente la
condena de un Alcalde de Castilla y Ledbn como autor penal y civilmente
responsable de un delito continuado de prevaricacion, a la pena de nueve afios
de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico de alcalde, concejal y
analogos a éstos, y la indemnizacion de dafios morales, por la incoacion de
cuatro expedientes disciplinarios contra la Secretaria del Ayuntamiento, ya que lo



fueron “ con el propdsito de perjudicar a ésta, y que de esta manera se marchara
del Ayuntamiento, a sabiendas de que no era competente para ello conforme a
la normativa vigente”.

Por ello era deseable, como ha ocurrido, la implicacion y el acuerdo
unanime en estos puntos de todos los grupos politicos representados en las
Cortes regionales, ya que se trata de una cuestidn que esta por encima y al
margen de ideologias o tendencias politicas.”

Noticia que es publicada fundamentalmente en medios digitales, la
Tribuna o El Digital de Castilla La Mancha, titulando este ultimo “Dan la cara por
un funcionario de la region suspendido de empleo y sueldo”, en referencia al
Consejo Autonémico.

El 28 de marzo el Secretario del Ayuntamiento de Ugena se da de baja
laboral sin llegar a redactar el acta del pleno.

El 9 de abril, la Presidenta del Consejo Autonomico y el Presidente del
Colegio de Toledo, junto con el Vocal de este ultimo, Sr. Romero, se entrevistan
con el Director General de Administracion Local para solicitarle una rapida
intervencién consistente en requerir del Ayuntamiento que anule dicho acuerdo
de Pleno, al amparo del art. 65 LRBRL, a lo que aquel accede sefialando que
aun no se ha recibido la comunicacion del acuerdo a impugnar, a fin de formular
el requerimiento previsto en el ap. 2 del art. 65 LRBRL.

El 14/04/11 la Consejeria solicita al Ayuntamiento de Ugena el expediente
sancionador.

El 15 de abril el Secretario presenta en el Juzgado de lllescas denuncia
por prevaricacion contra los ediles que votaron a favor del acuerdo sancionador
y por usurpacién de funciones contra el secretario accidental.

Visto lo anterior, la Junta de Gobierno queda enterada.

Y no habiendo méas asuntos que tratar, por la Sra. Presidenta se levanta la
sesion a las catorce horas y quince minutos del dia sefialado al principio, de lo
gue como Secretario extiendo la presente acta y de la que doy fe.

Ve B°

LA PRESIDENTA
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